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LEI N© 4.717/1965, DE 29 DE JUNHO DE 1965

Qualquer cidadado sera parte legitima para pleitear a anulacédo ou a declaracédo
de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia
mista, de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os
segurados ausentes, de empresas publicas, de servicos sociais autbnomos, de
instituicdes ou fundagodes.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Qualquer cidadao seré& parte legitima para pleitear a anulacdo ou a
declaracao de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades
de economia mista (Constituicdo, art. 141, 8§ 38), de sociedades mutuas de
seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas
publicas, de servicos sociais autbnomos, de instituicbes ou fundacdes para cuja
criacdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de
cinguenta por cento do patriménio ou da receita anua, de empresas
incorporadas ao patriménio da Uniao, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas
pelos cofres publicos.

§ 1° Consideram-se patriménio publico, para os fins referidos neste artigo, os
bens e direitos de valor econdmico, artistico, estético ou historico.

8§ 1° - Consideram-se patrimdnio publico para os fins referidos neste artigo, os
bens e direitos de valor econémico, artistico, estético, histérico ou turistico.
(Redacéo dada pela Lei n® 6.513, de 1977)

8§ 2° Em se tratando de instituicdes ou fundacgdes, para cuja criacdo ou custeio
o tesouro publico concorra com menos de cinglienta por cento do patrimdénio
ou da receita anua, bem como de pessoas juridicas ou entidades
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subvencionadas, as consequéncias patrimoniais da invalidez dos atos lesivos
terdo por limite a repercussao deles sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

8§ 3° A prova da cidadania, para ingresso em juizo, seréa feita com o titulo
eleitoral, ou com documento que a ele corresponda.

8 4° Para instruir a inicial, o cidadao podera requerer as entidades, a que se
refere este artigo, as certiddes e informacg8es que julgar necessarias, bastando
para isso indicar a finalidade das mesmas.

8 5° As certidfes e informacdes, a que se refere o paragrafo anterior, deverao
ser fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos
respectivos requerimentos, e s6 poderao ser utilizadas para a instrucédo de
acao popular.

8§ 6° Somente nos casos em que o interesse publico, devidamente justificado,
impuser sigilo, podera ser negada certidao ou informacao.

§ 7° Ocorrendo a hipotese do paragrafo anterior, a acdo podera ser proposta
desacompanhada das certidées ou informacdes negadas, cabendo ao juiz, apds
apreciar os motivos do indeferimento, e salvo em se tratando de razéo de
seguranca nacional, requisitar umas e outras; feita a requisi¢cdo, o processo
correrd em segredo de justica, que cessara com o transito em julgado de
sentenca condenatoéria.

Art. 2° S&0 nulos os atos lesivos ao patrimoénio das entidades mencionadas no
artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;
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b) vicio de forma;

c¢) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Paragrafo Unico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade observar-se-ao as
seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas
atribuicdes legais do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissao ou na observancia incompleta ou
irregular de formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato;

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em
violacdo de lei, regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de
direito, em que se fundamenta o ato, € materialmente inexistente ou
juridicamente inadequada ao resultado obtido;
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e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a
fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de
competéncia.

Art. 3° Os atos lesivos ao patrimdnio das pessoas de direito publico ou
privado, ou das entidades mencionadas no art. 1°, cujos vicios ndo se
compreendam nas especificacdes do artigo anterior, serao anulaveis, segundo
as prescricdes legais, enquanto compativeis com a natureza deles.

Art. 4° Sdo também nulos os seguintes atos ou contratos, praticados ou
celebrados por quaisquer das pessoas ou entidades referidas no art. 1°.

I - A admissao ao servico publico remunerado, com desobediéncia, quanto as
condicdes de habilitacdo, das normas legais, regulamentares ou constantes de
instrucdes gerais.

Il - A operacao bancaria ou de crédito real, quando:

a) for realizada com desobediéncia a normas legais, regulamentares,
estatutarias, regimentais ou internas;

b) o valor real do bem dado em hipoteca ou penhor for inferior ao constante
de escritura, contrato ou avaliagcao.

Il - A empreitada, a tarefa e a concessao do servico publico, quando:

Pagina 4 de 14



Business Online Comunicacado de Dados

Av. Eng. Ludolfo Boehl, 205 — Salas 301 e 302 - Bairro
Teresopolis CEP 91720-150

Telefone: (51) 3320 - 4444 — Porto Alegre — RS
e-mail: comercial@bolnet.com.br

www.licitacao.net

WWWw.

a) o respectivo contrato houver sido celebrado sem prévia concorréncia
publica ou administrativa, sem que essa condicdo seja estabelecida em lei,
regulamento ou norma geral;

b) no edital de concorréncia forem incluidas clausulas ou condi¢cfes, que
comprometam o seu carater competitivo;

c) a concorréncia administrativa for processada em condi¢des que impliquem
na limitacdo das possibilidades normais de competicao.

IV - As modificagbes ou vantagens, inclusive prorrogacfes que forem
admitidas, em favor do adjudicatario, durante a execuc¢do dos contratos de
empreitada, tarefa e concessao de servico publico, sem que estejam previstas
em lei ou nos respectivos instrumentos.,

V - A compra e venda de bens méveis ou imdéveis, nos casos em que nao
cabivel concorréncia publica ou administrativa, quando:

a) for realizada com desobediéncia a normas legais, regulamentares, ou
constantes de instrucfes gerais;

b) o preco de compra dos bens for superior ao corrente no mercado, na época
da operacéo;

¢) o preco de venda dos bens for inferior ao corrente no mercado, na época da
operacao.
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VI - A concessao de licenca de exportacdo ou importacdo, qualquer que seja a
sua modalidade, quando:

a) houver sido praticada com violagcdo das normas legais e regulamentares ou
de instrucbes e ordens de servico;

b) resultar em excecao ou privilégio, em favor de exportador ou importador.

VIl - A operacdo de redesconto quando sob qualquer aspecto, inclusive o
limite de valor, desobedecer a normas legais, regulamentares ou constantes de

instrucdes gerais.

VIl - O empréstimo concedido pelo Banco Central da Republica, quando:

a) concedido com desobediéncia de quaisquer normas legais,
regulamentares,, regimentais ou constantes de instrucdes gerias:

b) o valor dos bens dados em garantia, na época da operacgao, for inferior ao
da avaliagao.

IX - A emisséo, quando efetuada sem observancia das normas constitucionais,
legais e regulamentadoras que regem a espécie.

DA COMPETENCIA
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Art. 5° Conforme a origem do ato impugnado, é competente para conhecer da
acao, processa-la e julga-la o juiz que, de acordo com a organizac¢ao judiciaria
de cada Estado, o for para as causas que interessem a Unido, ao Distrito
Federal, ao Estado ou ao Municipio.

§ 1° Para fins de competéncia, equiparam-se atos da Unido, do Distrito
Federal, do Estado ou dos Municipios os atos das pessoas criadas ou mantidas
por essas pessoas juridicas de direito publico, bem como os atos das
sociedades de que elas sejam acionistas e os das pessoas ou entidades por
elas subvencionadas ou em relacdo as quais tenham interesse patrimonial.

8 2° Quando o pleito interessar simultaneamente a Uni&do e a qualquer outra
pessoas ou entidade, sera competente o juiz das causas da Uniao, se houver;
quando interessar simultaneamente ao Estado e ao Municipio, sera competente
0 juiz das causas do Estado, se houver.

8 3° A propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as
acdes, que forem posteriormente intentadas contra as mesmas partes e sob os
mesmos fundamentos.

8 4° Na defesa do patrimodnio publico cabera a suspensao liminar do ato lesivo
impugnado. (Incluido pela Lei n® 6.513, de 1977)

DOS SUJEITOS PASSIVOS DA ACAO E DOS ASSISTENTES

Art. 6° A acao sera proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as
entidades referidas no art. 1°, contra as autoridades, funcionarios ou
administradores que houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o
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ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado oportunidade a leséo, e
contra os beneficiarios diretos do mesmo.

8 1° Se nado houver beneficio direto do ato lesivo, ou se for ele indeterminado
ou desconhecido, a acdo serd proposta somente contra as outras pessoas
indicadas neste artigo.

8 2° No caso de que trata o inciso Il, item "b", do art. 4°, quando o valor real
do bem for inferior ao da avaliacao, citar-se-a4o como réus, além das pessoas
publicas ou privadas e entidades referidas no art. 1°, apenas 0s responsaveis
pela avaliacao inexata e os beneficiarios da mesma.

§ 3° A pessoas juridica de direito publico ou de direito privado, cujo ato seja
objeto de impugnacao, podera abster-se de contestar o pedido, ou podera
atuar ao lado do autor, desde que isso se afigure Util ao interesse publico, a
juizo do respectivo representante legal ou dirigente.

8 4° O Ministério Publico acompanhara a acdo, cabendo-lhe apressar a
producdo da prova e promover a responsabilidade, civil ou criminal, dos que
nela incidirem, sendo-lhe vedado, em qualquer hipdtese, assumir a defesa do
ato impugnado ou dos seus autores.

§ 5° E facultado a qualquer cidaddo habilitar-se como litisconsorte ou
assistente do autor da acao popular.

DO PROCESSO
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Art. 7° A acdo obedecera ao procedimento ordinario, previsto no Cédigo de
Processo Civil, observadas as seguintes normas modificativas:

I - Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

a) além da citacao dos réus, a intimacdo do representante do Ministério
Publico;

b) a requisicao, as entidades indicadas na peticdo inicial, dos documentos que
tiverem sido referidos pelo autor (art. 1°, 8 6°), bem como a de outros que se
Ihe afigurem necessérios ao esclarecimento dos fatos, ficando prazos de 15
(quinze) a 30 (trinta) dias para o atendimento.

8 1° O representante do Ministério PUblico providenciara para que as
requisicdes, a que se refere o inciso anterior, sejam atendidas dentro dos
prazos fixados pelo juiz.

8§ 2° Se os documentos e informagfes ndo puderem ser oferecidos nos prazos
assinalados, o juiz podera autorizar prorrogacdo dos mesmos, por prazo
razoavel.

Il - Quando o autor o preferir, a citagao dos beneficiarios far-se-a por edital
com o prazo de 30 (trinta) dias, afixado na sede do juizo e publicado trés
vezes no jornal oficial do Distrito Federal, ou da Capital do Estado ou Territério
em que seja ajuizada a agdo. A publicacao sera gratuita e devera iniciar-se no
maximo 3 (trés) dias apods a entrega, na reparticdo competente, sob protocolo,
de uma via autenticada do mandado.

11 - Qualquer pessoa, beneficiada ou responsavel pelo ato impugnado, cuja
existéncia ou identidade se torne conhecida no curso do processo e antes de
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proferida a sentenca final de primeira instancia, deverd ser citada para a
integracdo do contraditorio, sendo-lhe restituido o prazo para contestacao e
producao de provas, Salvo, quanto a beneficiario, se a citacdo se houver feito
na forma do inciso anterior.

IV - O prazo de contestacdo é de 20 (vinte) dias, prorrogaveis por mais 20
(vinte), a requerimento do interessado, se particularmente dificil a producéo
de prova documental, e sera comum a todos os interessados, correndo da
entrega em cartério do mandado cumprido, ou, quando for o caso, do decurso
do prazo assinado em edital.

V - Caso nao requerida, até o despacho saneador, a producao de prova
testemunhal ou pericial, o juiz ordenard vista as partes por 10 (dez) dias, para
alegacbes, sendo-lhe os autos conclusos, para sentenca, 48 (quarenta e oito)
horas apds a expiracdo desse prazo; havendo requerimento de prova, o
processo tomara o rito ordinario.

VI - A sentenca, quando ndo prolatada em audiéncia de instrucao e
julgamento, devera ser proferida dentro de 15 (quinze) dias do recebimento
dos autos pelo juiz.

Paragrafo unico. O proferimento da sentenca além do prazo estabelecido
privara o juiz da inclusdo em lista de merecimento para promocao, durante 2
(dois) anos, e acarretara a perda, para efeito de promocao por antiglidade, de
tantos dias quantos forem os do retardamento, salvo motivo justo, declinado
nos autos e comprovado perante o 6rgao disciplinar competente.

Art. 8° Ficara sujeita a pena de desobediéncia, salvo motivo justo
devidamente comprovado, a autoridade, o administrador ou o dirigente, que
deixar de fornecer, no prazo fixado no art. 1°, § 5°, ou naquele que tiver sido
estipulado pelo juiz (art. 7°, n. I, letra "b"), informacdes e certidao ou
fotocopia de documento necessarios a instrugdo da causa.
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Paragrafo unico. O prazo contar-se-a do dia em que entregue, sob recibo, o
requerimento do interessado ou o oficio de requisi¢cdo (art. 1°, 8§ 5°, e art. 7°,
n. I, letra "b").

Art. 9° Se o autor desistir da acdo ou der motiva a absolvi¢ao da instancia,
serao publicados editais nos prazos e condi¢des previstos no art. 7°, inciso I,
ficando assegurado a qualquer cidaddo, bem como ao representante do
Ministério Publico, dentro do prazo de 90 (noventa) dias da ultima publicacdo
feita, promover o prosseguimento da acao.

Art. 10. As partes s6 pagardo custas e preparo a final.

Art. 11. A sentenca que, julgando procedente a acdo popular, decretar a
invalidade do ato impugnado, condenara ao pagamento de perdas e danos os
responsaveis pela sua pratica e os beneficiarios dele, ressalvada a acéao
regressiva contra os funcionarios causadores de dano, quando incorrerem em
culpa.

Art. 12. A sentenca incluira sempre, na condenacao dos réus, o pagamento,
ao autor, das custas e demais despesas, judiciais e extrajudiciais, diretamente
relacionadas com a a¢do e comprovadas, bem como o dos honorarios de
advogado.

Art. 13. A sentenca que, apreciando o fundamento de direito do pedido, julgar
a lide manifestamente temeraria, condenara o autor ao pagamento do décuplo
das custas.

Art. 14. Se o valor da lesao ficar provado no curso da causa, serd indicado na
sentenca; se depender de avaliacdo ou pericia, sera apurado na execucao.
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8 1° Quando a lesdo resultar da falta ou isencéo de qualquer pagamento, a
condenacgao impora o pagamento devido, com acréscimo de juros de mora e
multa legal ou contratual, se houver.

§ 2° Quando a lesdo resultar da execucao fraudulenta, simulada ou irreal de
contratos, a condenacao versara sobre a reposicdo do débito, com juros de
mora.

§ 3° Quando o réu condenado perceber dos cofres publicos, a execucgédo far-
se-a por desconto em folha até o integral ressarcimento do dano causado, se
assim mais convier ao interesse publico.

8 4° A parte condenada a restituir bens ou valores ficara sujeita a sequestro e
penhora, desde a prolagdo da sentenca condenatoéria.

Art. 15. Se, no curso da acao, ficar provada a infringéncia da lei penal ou a
pratica de falta disciplinar a que a lei comine a pena de demisséo ou a de
rescisdo de contrato de trabalho, o juiz, "ex-officio", determinara a remessa de
cOpia autenticada das pecas necessarias as autoridades ou aos administradores
a quem competir aplicar a sancao.

Art. 16. Caso decorridos 60 (sessenta) dias da publicacdo da sentenca
condenatéria de segunda instancia, sem que o0 autor ou terceiro promova a
respectiva execucao. o representante do Ministério Publico a promovera nos 30
(trinta) dias seguintes, sob pena de falta grave.

Art. 17. E sempre permitida as pessoas ou entidades referidas no art. 1°,
ainda que hajam contestado a ac¢do, promover, em qualquer tempo, e no que
as beneficiar a execugéo da sentencga contra os demais réus.
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Art. 18. A sentenca tera eficacia de coisa julgada oponivel "erga omnes",
exceto no caso de haver sido a acao julgada improcedente por deficiéncia de
prova; neste caso, qualquer cidaddo podera intentar outra acdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova.

Art. 19. Da sentenca que concluir pela improcedéncia ou pela caréncia da
acao, recorrera o juiz, ex officio, mediante simples declaracao no seu texto, da
sentenca que julgar procedente o pedido cabera apelacédo voluntaria, com
efeito suspensivo.

8 1° Das decisdes interlocutdrias poderao ser interpostos 0s recursos
previstos no Cédigo de Processo Civil.

8§ 2° Das decisdes proferidas contra o autor popular e suscetiveis de recurso,
poderao recorrer qualquer cidadao e o representante do Ministério Publico.

Art. 19. A sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da agéao
esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo depois de
confirmada pelo tribunal; da que julgar a acao procedente cabera apelagéao,
com efeito suspensivo. (Redacéo dada pela Lei n® 6.014, de 1973)

8 1° Das decisfes interlocutoérias cabe agravo de instrumento. (Redacdo dada
pela Lei n® 6.014, de 1973)

8§ 2° Das sentencas e decisdes proferidas contra o autor da agdo e suscetiveis
de recurso, podera recorrer qualquer cidaddo e também o Ministério Publico.
(Redacédo dada pela Lei n°® 6.014, de 1973)

DISPOSICOES GERAIS
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Art. 20. Para os fins desta lei, consideram-se entidades autarquicas:

a) o servico estatal descentralizado com personalidade juridica, custeado
mediante orcamento proéprio, independente do orcamento geral;

b) as pessoas juridicas especialmente instituidas por lei, para a execucgéo de
servicos de interesse publico ou social, custeados por tributos de qualquer
natureza ou por outros recursos oriundos do Tesouro Publico;

¢) as entidades de direito publico ou privado a que a lei tiver atribuido
competéncia para receber e aplicar contribuicdes parafiscais.

Art. 21. A acéo prevista nesta lei prescreve em 5 (cinco) anos.

Art. 22. Aplicam-se a acdo popular as regras do Cdodigo de Processo Civil,
naquilo em que nado contrariem os dispositivos desta lei, nem a natureza
especifica da acgao.

Brasilia, 29 de junho de 1965; 144° da Independéncia e 77° da Republica.

H. Castello Branco

Milton Soares Campos

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 5.7.1965 e republicado no DOU
de 8.4.1974
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